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У Републици Србији као што је познато нема конкретног закона који регулише ову материју, али у јуну 2007.године Министарство омладине и спорта добило је овлашћење од Владе Републике Србије да изради радну верзију Националне стратегије за младе. У изради тог документа било је укључено 47 невладиних организација, 12 министарстава, саветодавни одбори и радне групе као и страначки подмладци. Формиран је и Савет министара за израду и спровођење Стратегије. Министарство омладине и спорта планирало је да коначан текст Стратегије буде урађен до краја марта 2008. године, након чега ће бити прослеђен Влади Србије на разматрање. Планирано је да једна од тема у Стратегији буде и безбедност младих, чиме ће Србија бити једина земља у региону која ће то питање имати у таквом документу. При изради овог Националног плана коришћена су искуства и примери земаља региона као и постојећи домаћи и међународни прописи. Основ од кога полази ова Национална стратегија је једнакост у приступу правима, остваривање слободног, личног, породичног и професионалног развоја, поштовање достојанства свих младих људи без обзира на њихове различитости. На тај начин Србија се придружила неким европским земљама које су на овај начин покушале бар донекле да регулишу права која се односе на младе.   

Ова материја је у Србији посредно регулисана следећим законима:

1.  Породичним законом 
2. Законом о основама система образовања и васпитања

3. Законом о малолетним учиниоцима кривичних дела и кривичноправној заштити малолетних лица


Из наведеног се може приметити да се ниједан од ових закона не односи на положај младих људи, већ је њима  дефинисана материја која говори о општим правима које има дете, које је и дефинисано самим Уставом РС.

УПОРЕДНИ ПРЕГЛЕД

Законодавства европских земаља су питање заштите младих људи решила на неколико начина.


Већина земаља ( Аустрија,  Данска,  Израел, Португал, Велика Британија) нема  Закон о младим или омладини, али  низом других закона покушава да реши проблеме као што су: продаја алкохолних пића младим људима, забрана приказивања филмова са великом дозом насиља за децу испод 16 година, лош утицај медија и слично. На пример,  Данска нема посебан закон али у данском законодавству постоји неколико одредби које су распрострањене у разним законима који имају за циљ заштиту  деце и младих у различитим ситуацијама, као што су продаја алкохола лицима млађим од 16 година, обавезно означавање филмова који у себи садрже насиље са упозорењем и препоруком за који узраст је филм препоручљив. 

 
За Израел је специфично то што нема Закон о младима, али постоје бројни закони и прописи који се односе на младе, као што су заштита младих лица, питање минималне зараде,  стручна обука и слично.  Права детета и њихова заштита, услови усвојења, потребе деце са инвалидитетом такође су регулисани бројним прописима.

Португал, Велика Британија и  Аустрија су такође земље које су одређене појаве које лоше утичу на младе (алкохол, медији, пушење, промет видео игара, приказивање филмова са тематиком насиља и слично) ограничилe многобројним законским актима.

Парламент Руске федерације је 2006. године одобрио Стратегију  о стању младих у Руској Федерацији.  


Неколико европских земаља, као што су Бугарска, Кипар, Мађарска, Исланд, Ирска, Норвешка, Француска имају неколико закона, али ти закони се не односе на заштиту омладине  већ на заштиту деце и дечијих права. У Бугарској постоји Закон о заштити деце који садржи права, принципе и мере заштите детета, одређује која су то државна и градска тела надлежна за заштиту дечијих права.  Држава је дужна да заштити и гарантује основна права деци сходно њиховим годинама, социјалном статусу, здрављу и психичком стању. Предвиђено је усвајање Националне стратегије за децу као и Националног програма заштите детета. Овим законом на општи начин регулисано је право детета на заштиту од неповољних физичких, психичких, моралних радњи и утицаја  као што су проституција, дистрибуција порнографског материјала и слично. Кипар, Мађарска, Исланд такође ову тему регулишу Законом о заштити деце. Ирска  ову врсту заштите предвиђа Законом о заштити деце и Омбудсманом. Закон о заштити деце  у својим одредбама између осталог садржи начин заштите малолетника, програм одвраћања, кривичну одговорност, третман осумњичене деце приликом привођења у полицију и надлежност суда према деци која су прекршиоци. Норвешка је једна од земаља која има  само Закон о деци у коме се налазе одредбе које искључиво регулишу материју из породичног права као на пример: родитељство, брига о нези и васпитању детета од стране родитеља, обавеза родитеља да одгаји дете. У Норвешком законодавству многе ствари које су регулисане  у Немачкој Законом о младима, а који говоре о штетним утицајима на омладину, налазе се у  различитим поглављима  Кривичног закона. Француска је 2007. године донела Закон о дечијем старању који  има за циљ да старању о деци да ново значење и прида већу пажњу. У намери да оснажи заштиту детета закон је променио модел преузимања бриге о деци.

Мали број земаља, међу којима предњачи Немачка, имају закон о заштити младих људи. Поред Немачке ту су и Финска, Лихтенштајн, као и Холандија која Законом о бризи за омладину  регулиише ову област. Румунија има Закон о младима који представља више правни оквир  који тежи да обезбеди адекватне услове за професионално укључење младих људи. Сходно томе у члану 3 истог закона  предвиђено је да тела која имају централну и локалну надлежност имају обавезу да подрже активност младих и да им обезбеде адекватну основу за њихове активности на националном и локалном нивоу. Члан 27 предвиђа финансирање јавних активности за младе из државног буџета. Чланом 28 предвиђено је да су Покрајински савет и Скупштина града Букурешта, као градска тела, у обавези да из буџета  издвоје одређени фонд којим ће се финансирати активности младих. 


Што се тиче бивших југословенских република, у Босни и Херцеговини на нивоу Републике Српске постоји Закон о омладинском организовању који је донет 2004. године и који не регулише питања која су од значаја за заштиту омладине, већ говори о оснивању омладинских организација, њиховим општим актима, органима и правима и обавезама. Македонија нема закон којим се регулишу права  омладине, али тај проблем је решила Законом о заштити деце којим је предвидела систем, организацију и начин заштите деце. 

Хрватска  је усвојила Оперативни план националног програма дјеловања за младе за раздобље од 2006 до 2007 године који садржи 10 поглавља (нпр. образовање и информатизација, социјална политика према младима, култура младих и слободно време)  у којима је таксативно наведено које активности треба да се спроведу, које тело је за то задужено, финансијска средства, извори средстава, рок у коме треба да се одређена активност спроведе и очекивани циљ. Такође, 2004 године усвојен је Национални програм дјеловања за младе. Програм је донет на основу Устава и тим програмом се утврђују основни принципи државне политике према младима. Овим Националним планом се постављају циљеви до 2008 године и то: унапређење законодавства које се односи на потребе и проблеме младих, одређивање задатака појединих ресора, надлежних тела државне управе и јавних установа приликом испуњења међународних, уставних и законских обавеза Хрватске у вези с младима, побољшање квалитета живота у складу са европским стандардима и моделима добре праксе, смањење исељавање младих. Национални програм се посебно односи на узраст од 15 до 29 година. Програмом се истиче учествовање државе у следећим подручјима: образовање и информатизација, запошљавања и предузетништво, социјална политика, здравствена заштита и репродукцијско здравље, активно учествовање младих у друштву, изградња цивилног друштва и волонтерског рада, култура младих и слободно време, мобилност, информисање и саветовање. Свако подручје је посебно обрађено и то на  следећи начин. 
1. Образовање и информатизација – Образовање је подељено на  обавезно, неформално и самообразовање. Обавезно образовање је хронолошки подењено од предшколског образовања до високошколских институција. Неформално образовање је прилагођено потребама за усвајањем разних вештина и знања, а у томе помажу разни културни центри, институти за стране језике, ауто школе, верски центри, планинарска и спортска друштва, невладине организације и слично. Самообразовање се сматра  важним процесом у коме млади изграђују своје ставове, стичу образовање, вештине и то  свакодневно у оквиру породице, пријатеља, медија.  Утврђена је потреба за ширењем компјутерске културе и знања. 
2. Запошљавање и предузетништво – Истакнут је проблем да се приликом запошљавања тражи одређено искуство што представља тешкоћу. Завод за запошљавање мора да развија нове програме и да својим редовним активностима осигура стручну помоћ незапосленим, као и да им помаже приликом избора занимања и тражења запослења. 
3. Социјална политика – Поред тога што постоји одређени број младих који не похађа средњу школу, посебан проблем је и неадекватна укљученост социјалних служби и локалних заједница у стварању механизама социјалне подршке и интеграције. Потребно је обратити више пажње на укњучивање у свакодневни живот младих особа са инвалидитетом. 
4. Здравствена заштита и репродукцијско здравље – У последњих десет година примећен је све већи број поремећаја и болести које су повезане са одређеним понашањем, навикама и стилом живљења као што је: пушење, конзумирање алкохола у већој мери, коришћење опојних дрога, недовољна физичка активност, поремећаји у исхрани, пораст кривичних дела. Решење проблема представња обезбеђење квалитетније здравствене заштите и то путем доношења нормативних аката, едукације и усвајањем програма мера који се односе на младе.  
5. Активно учествовање младих у друштву – Потребно је променити јавну свест о  важности активног учествовања младих и омогућити деловање младих у демократском друштву.  
6. Изградња цивилног друштва и волонтерског рада -  Издвојена су три начина учествовања младих у друштву: а) рад младих у невладиним организацијама б) волонтерски рад у социјалним, хуманитарним и невладиним организацијама в) учествовање у раду новинских агенција, ТВ станица, радио станица, продукцијских кућа.  Истакнуте су предности и недостаци волонтерског рада. Предности су у томе што млади људи на тај начин стичу радно искуство и вештине, а недостаци су недовољна правна регулисаност те материје, јер у Хрватској не познају појам добровољног рада.  
7. Култура младих и слободно време -  Министарство културе на различите начине подстиче културно образовање младих и то преко Управе за културни развитак. Министарство подржава разне манифестације које окупљају младе као што су музика, плес, филмске пројекције. Што се тиче организације слободног времена младих, Хрватска је ту улогу препустила цркви, невладиним организацијама и органима локалне самоуправе. 
8. Мобилност, информисање и саветовање – Под подручјем мобилности се подразумева образовна, културна и туристичка покретљивост младих. Другим речима, то подразумева стручно усавршавање младих лица, туристичка путовања, при чему се ту мисли на организовање летовања у одмаралиштима и одласке на екскурзије, међународну размену  младих. Што се тиче информисања, у Хрватској нема информативних центара за младе као у неким европским државама. Постојеће организације младих нису умрежене и немају координацију. Може се приметити да није изграђен систем саветовања. Мисли се конкретно на то да у склопу школе не постоји добро организована служба за саветовање. Националним планом су предвиђени циљеви и начин финансирања саветовалишта за младе. За координатора у спровођењу Националног програма одређен је орган државне управе надлежан за младе (Министарство обитељи,  бранитеља и међугенерацијске солидарности). Такође, за свако од осам претходно наведених подручја одређено је тело које се задужује да координира остварење задатих циљева.  Национални програм на крају садржи препоруке јединицама локалне самоуправе и невладиним организацијама  да сарађују са надлежним телима локалне самоуправе ради што потпуније реализације Националног програма. 

У Словенији је Министарство за рад, децу и социјалне послове донело Национални програм за децу и младе за период 2006-2016 г. Национални програм садржи опште одредбе у  којима се позива на међународне изворе права из ове области  (Universal Declaration on Human Rights и Convention on the Rights of the Child). Национални план се односи на узраст деце од 15 до 19 година.  Програм регулише укупно 10 области и то: здравствену, породичну, образовну, социјалну, посебну социјалну бригу, заштиту од насиља, заштиту од илегалних дрога, слободно време, културну и просторну политику. На крају плана се наводе национални цињеви и тела задужена за сарадњу. Програм садржи и два додатка: Крајњи утицај овог програма и анализа. За сваку од 10 области прецизно су наведени цињеви, крајњи циљ и стратегија. Министарство  за образовање и спорт (Ministarstvo za šolstvo in šport) има Канцеларију за младе којa има за циљ да надгледа ситуацију везану за младе и да примењује мере које су везане за необавезно образовање, слободно време и учешће младих у друштву. 

Црна Гора такође нема посебан закон о заштити младих. За  област старања о младим људима задужено је Министарство здравља, рада и социјалног старања које је донело једини закон из ове области, а то је Закон о социјалној и дјечјој заштити из 2005 године. Влада је усвојила ''Национални програм превенције неприхватљивог понашања дјеце и младих у Црној Гори'' 2004 године. Овај план се односи на децу и омладину старости до 25 година. Обухваћена су неприхватљива понашања младих која су сврстана у три категорије : а) понашање које се битно разликује од понашања већине младих људи у датој средини 2) понашање које представља штетност и/или опасност за појединца – субјекта понашања, а и за његову околину и 3) понашање које захтева додатну организовану стручну и ширу друштвену помоћ, без које није могуће реално претпоставити да ће млади човек успети да превазиђе такво понашање. Конкретно, када се говори о овој врсти понашања мисли се на понашање којим се крше одредбе кривичних закона и писаних и неписаних норми. Национални програм је донет пре свега због пораста броја малолетних преступа који је кулминирао 2000 године. Овај програм у уводном делу полази од међународних стандарда који су везани за  неприхватљиво понашање младих. У складу са тим одређени су циљеви овог програма као и тела која су надлежна за његову реализацију. Реализација овог програма је подељена између Министарства здравља, Министарства просвете и науке, Републичког секретаријата за спорт, Министарства рада и социјалног старања, Министарства унутрашњих послова, Министарства правде. Предвиђено је да се у остварење програма укључе и невладине организације и медији. Влада Црне Горе ће редовно пратити реализацију овог програма и посебно због тога ће основати Координациони одбор као стручно тело које је задужено за праћење реализације програма. Предвиђено је да чланови одбора буду стручњаци који ће подносити извештај сваких 6 месеци о стању и кретању неприхватљивог понашања младих и реализацији Националног програма. 

Из свега наведеног може се приметити да бивше југословенске републике, као и већина европских земаља ( Данска,  Израел, Португал, Велика Британија, Аустрија, Бугарска, Кипар, Мађарска, Исланд, Ирска, Норвешка, Француска ) немају конкретан закон који регулише ову материју као што је то случај у Немачкој, већ се ти закони битно разликују по циљу и карактеристикама. Ти закони се ослањају пре свега на међународне изворе права који регулишу дечија права и регулишу материју која је везана искључиво за заштиту права детета. 
Немачка


Закон о заштити младих људи донет је у Немачкој, 2002 године. До сада су на овај закон донета три амандмана и то: први амандман је донет 2003 године који се односио на члан 7, став 2, други амандман је донет такође 2003 године и односи се на члан 3 и трећи амандман је донет 2004 године, а односи се на члан 2 основног закона.

Закон садржи 7 Поглавља и 30 чланова. Прво поглавље  садржи опште одредбе и појашњење појмова који се спомињу у Закону као што су  термини дете и адолесцент. Дете је лице које има мање од 14 година, а адолесцент је лице од 14 до 18 година. Дефинисани су и појмови старатељ, особа која има родитељски статус, медијски податак и телемедиј. Карактеристично је да се одредбе овог Закона не примењују на адолесценте који су у браку.  

Друго  и треће поглавље представљају срж Закона јер садрже одредбе у којима се говори о дозволама за посећивање ресторана, присуствовање биоскопским представама, игранкама, могућности конзумирања алкохола, коришћење дуванских производа и заштити младих од медија и места и догађаја који могу лоше да утичу на развој. Четврто поглавље  садржи чланове којима се одређује надлежност, циљ и састав надлежног тела које има за циљ да објави Листу медија који имају лош утицај на младе људе. Поглавље пет  конкретизује снагу извршних одлука. Казне за непоштовање одредби овог закона регулисане су у поглављу шест, а у завршном тј. седмом поглављу Закона се одређује време ступања на снагу Закона. 

Деци и адолесцентима до 16 година је забрањен одлазак у ресторане без пратиоца у времену од 05 до 23 часа.  Адолесценти од 16  година не би требало да буду у ресторану без пратиоца у интервалу од поноћи до пет часова ујутру. Ова правила се не примењују уколико се деца налазе на путовању или ако манифестацију у ресторану организује тело  које је надлежно ѕа социјално старање. Сличне одредбе се односе и на присуство плесу (dancing). Адолесценти који имају мање од 16 година не могу без пратње присуствовати догађају, а адолесцентима од 16 и више година дозвољава се присуство до поноћи. Уколико су спонзори манифестације социјалне установе за младе или је у питању културно-уметнички и фолклорни програм, деца и адолесценти до 16 година могу остати до 22 сата. Законом је забрањено посећивање ресторана у ноћним клубовима од стране деце и адолесцената. Иста забрана се односи и на коцкарнице. Учешће у играма на срећу је дозвољено само уз услов да је награда мала, такорећи симболична.


 Закон не прецизира који су то конкретни догађаји и места који могу неповољно да утичу на децу и адолесценте, али их описује као нешто што може негативно да утиче на физички, духовни или психички развој. Присуство оваквим догађајима и местима мора се ограничити временски или по годинама. Мера заштите уколико се дете или адолесцент ипак нађе на таквом месту или догађају је одвођење детета са таквог места или догађаја.

Пиће  и храна који садрже алкохол изнад занемарљивог нивоа не смеју се продавати деци нити им се може толерисати конзумација од стране других лица. Таква пића и храна морају на етикети да садрже забрану конзумирања за лица млађа од 18 година. Конзумација осталих алкохолних пића се не може дозволити деци и адолесцентима испод 16 година. Ова забрана се не односи на адолесценте који су у пратњи старатеља. 


Лицима испод 18 година у потпуности је забрањено пушење у свим јавним објектима (радње, ресторани и слично), а такође постоји и забрана продаје цигарета и других дуванских производа тим лицима. 


Деца или адолесценти могу гледати филм само уколико филм има ознаку «Информативни програм» или «Образовни програм». Али Закон дозвољава одступање од овога уколико филм садржи ознаку да  је дозвоњен за децу од 12 година , али и у том случају деца морају имати стараоца поред себе. Присуство родитеља или стараоца је обавезно за време филмских представа уколико: дете има мање од 6 година, дете има 6 година али се представа завршава после 20 часова, за адолесценте до 16 година уколико представе трају до 22 часа или за адолесценте од 16 година ако представе трају дуже од поноћи.

Заштита деце се односи на приказивање реклама дуванских производа и алкохолних пића које се не смеју приказивати пре 18 часова.


Уколико видео касете или видео игре нису означени као «Информативни програм» или «Образовни програм» не могу да буду доступне за дистрибуцију или репродукцију деци или адолесцентима. Налепнице морају бити видљиве на паковању касете или видео игре.


Дозволу за приказивање филмова издаје државно тело које на тај начин може и забранити приказивање филмова или играних програма уколико процени да они могу потенцијално нашкодити развоју и образовању деце или адолесцената. Надлежно тело може издати  пет врста дозвола и то: општа дозвола без рестрикције, дозвола за узраст од 6 година,од 12 , од 16 и дозвола за децу од 18 година.


Деци или адолесцентима не смеју бити доступни  часописи који садрже податке који могу да штетно утичу на њих. Закон је у члану 15 предвидео да се формира листа на којој се налазе медији који садрже такву врсту података, као и да се ти часописи не смеју излагати у простору који је доступан деци или адолесцентима, не смеју се продавати у малопродајним објектима којима је дозвољен приступ деци или адолесцентима, не смеју бити рекламирани  на јавним местима нити пуштени у промет путем поште.  У ставу 2 исти члан још више штити поменуту категорију заштићених лица јер забрањује приступ часописима  без обзира на то што нису на листи уколико садрже податке којима се  подржава рат,  који представљају децу или адолесценте у неприродним и провокативним сексуалним и физичким положајима, као и медијима који на сраман начин представљају људе који су физички или психички, чак и насилно изложени рушењу достојанства.

Тело које је надлежно за доношење одлука које су везане за листу медија који могу штетно утицати на децу или адолесценте је основано од стране савезног парламента и зове се Bundesbericht-Brett für die Publikationen schädlich zu den jungen Leuten (Федерална комисија за публикације означене као штетне за младе). Само ово тело може неки медиј ставити на листу или га избрисати са ње. Листа се састоји из четири дела (А, Б, Ц, Д).  Закон у члану 18 таксативно наводи шта садржи  који део листе и кад се од укључивања у листу изузимају медији. 

Поглавље шест одређује казне за прекршиоце. Казна затвора до једне године предвиђена је у случају:
· приказивање било које форме података која садржи насиље

· уколико се копира или објави Листа медија који штетно утичу на младе особе (Листа)

· уколико се објави реклама која у себи садржи насиље

У одређеним случајевима ( служење алкохолних пића деци или адолесцентима супротно законским одредбама, присуство у ресторанима, на јавним приредбама, биоскопским представама без пратиоца или након одређеног временског интервала супротно одредбама закона, продаја дуванских производа, присуство деце у коцкарницама и слично),  Закон је за организаторе предвидео и некривичне санкције. Максимална новчана казна износи 50.000 евра.




Закључак


На основу спроведеног истраживања на тему Закон о младима може се извести следећа статистика:

Од укупног броја одговора (33), Закон о младим има 6 европских држава од којих је најцелисходнији немачки закон, а у једној европској земљи тренутно је тај закон у процедури. Две европске земље имају националну стратегију. Највећој групи земаља припадају земље које имају законе који регулишу дечија права (укупно 5) али немају конкретан закон који регулише заштиту младих (укупно 10) већ њихова права штити на посредан начин, путем законских одредби у другим законима.

У законодавном систему Србије не постоји закон, као што је то случај у Немачкој који се конкретно односи на заштиту младих људи, али постоји низ закона који у индиректном смислу дотичу ову тему. То је пре свега Закон о породици који у оквиру својих одреби садржи чланове који говоре о заштити дечијих права.

Извор информација: 
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